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Anpassungsprobleme in der ostdeutschen Unternehmenslandschaft

= Fakten

Als vor fast 20 Jahren die Bundesrepublik die Volkwirtschaft der
DDR ,erbte”, kam es zur Umwandlung (Transformation) der dama-
ligen DDR-Planwirtschaft zu einer Marktwirtschaft. Eine wesentli-
che Voraussetzung hierfir war die Privatisierung der ehemaligen
Volkseigenen Betriebe (VEB), die als Transformation ,von oben*®
(,top down*) umgesetzt wurde. Parallel hierzu fand eine groBe An-
zahl von Grindungen neuer Unternehmen statt; diese Transforma-
tion geschah, spiegelbildlich gesehen, ,von unten” (,bottom up®).

1. Transformation ,,von oben*

Die Organisation der Privatisierung staatlicher DDR-Betriebe oblag
der noch zu DDR-Zeiten gegrindeten Treuhandanstalt. Ziel war
es, die VEB der DDR nach den Grundséatzen einer Marktwirtschaft
zu privatisieren und so die ,Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen zu sichern” (§ 8 Treuhandgesetz) oder, sofern
dies nicht moéglich war, die betreffenden Betriebe stillzulegen. Die
Praxis der Treuhandanstalt stUtze sich auf die von Detlev Kars-
ten Rohwedder, ihrem zweiten Prasidenten, formulierte Leitlinie:
»ochnelle Privatisierung, entschlossene Sanierung, behutsame
Stilllegung*.

Am 1. Juli 1990 waren der Treuhandanstalt etwa 8.500 Betriebe
mit mehr als 4 Millionen Beschéaftigten unterstellt. Durch die Ent-
flechtung von Kombinaten stieg die Zahl der Betriebe mit der Zeit
zundchst noch deutlich an. Bis zur Selbstauflésung der Treuhand
am 31. Dezember 1994 wurden 8.134 Betriebe an private Investo-
ren verauBert oder reprivatisiert, ferner 310 Betriebe in kommunale

Hande Uberfuhrt und 3.718 Betriebe stillgelegt. Die hohe Anzahl
der SchlieBungen war sowohl auf das Erbe der sozialistischen
Planwirtschaft wie auch auf die dramatisch gednderten Rahmen-
bedingungen zurtckzuflihren. Als erklarende Faktoren sind hier
insbesondere zu nennen:

= Geringe Arbeitsproduktivitdt: Gegen Ende der DDR lag die Ar-
beitsproduktivitat der ostdeutschen Betriebe im Durchschnitt bei
nur knapp 30 Prozent des westdeutschen Niveaus. Auch zwanzig
Jahre nach der Wende, im Jahr 2009, sind im Schnitt lediglich

ca. 80 Prozent des westdeutschen Produktivitatsniveaus erreicht.
Die Grunde fUr die geringere Arbeitsproduktivitat der ostdeut-
schen Betriebe sind vielfaltig. Wahrend die in der Regel veralteten
Produktionsanlagen nicht zuletzt aufgrund groBzlgiger Investi-
tionshilfen relativ zlgig ausgetauscht werden konnten, war die
erforderliche Anpassung der Fachkenntnisse und Qualifikationen
der Beschéftigten weitaus schwieriger und langwieriger. Insbeson-
dere fehlte es den meisten ostdeutschen FUhrungskréaften oftmals
an Kenntnissen der Funktionsweise einer Marktwirtschaft sowie an
Wissen in zentralen Bereichen des Managements, wie Marketing
oder Rechnungswesen.

= Durch die Einfuhrung einer einheitlichen Wahrung am 1. Juli
1990 im Gefolge der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
stiegen die Lohne in Ostdeutschland innerhalb weniger Jahre von
7 Prozent des westdeutschen Niveaus auf ca. 80 Prozent. Da sich
die Arbeitsproduktivitat in ostdeutschen Unternehmen aber nicht
im gleichem MaBe erhdhte, fUhrte dies zu Arbeitsstickkosten, die
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im Vergleich zu westdeutschen Unternehmen héher waren, was
sich negativ auf Wettbewerbsfahigkeit und Gewinne der ostdeut-
schen Betriebe auswirkte.

Wahrend zur Zeit der DDR zwei Drittel der ostdeutschen Exporte
in andere osteuropéische Lander des ehemaligen RGW (= Rat fur
gegenseitige Wirtschaftshilfe) gingen, zogen die Preise der ost-
deutschen Produkte mit der deutschen Wahrungsunion zum 1.
Juli 1990 drastisch an. Dies fuhrte dazu, dass die Absatzmarkte
innerhalb der RGW wegbrachen. Zudem erschwerte die negative
Reputation vieler ostdeutscher Produkte, denen der Ruf minderer
Qualitat anhing, den Absatz auf dem ostdeutschen Markt. Daher
verloren viele ostdeutsche Unternehmen ihren gesamten Kun-
denstamm und waren gezwungen, neue Geschaftsbeziehungen
zu Kunden und Lieferanten aufzubauen. Diese Faktoren fuhrten
insgesamt dazu, dass die Transformation ,von oben“ mit einem
immensen Arbeitsplatzabbau einherging.

2. Transformation ,von unten“

Neben der Umstrukturierung der DDR-Altbetriebe ,von oben® fand
auch eine Transformation ,von unten® statt. Hierbei handelte es
sich um die Grindung neuer Unternehmen. Diese Unternehmen
fanden in den frihen 1990er Jahren gunstige Ausgangsbedingun-
gen vor, da in der Fruhphase der Transformation nur relativ wenige
Anbieter vorhanden waren. Trotz dieser vorteilhaften Ausgangssi-
tuation (siehe Item ,Von (fast) Null auf Hundert - Selbststandigkeit
nach der Wiedervereinigung®) hatten ostdeutsche Neugrindungen
jedoch oftmals mit Problemlagen zu kdmpfen, die denen der Alt-

betriebe nicht unahnlich waren.

Ein wesentliches Problem ostdeutscher Grinder waren man-
gelnde Kenntnisse und Erfahrungen mit den Anforderungen einer
Marktwirtschaft. Vor allem fehlende Fertigkeiten im Management-
bereich stellten ein Wachstumshemmnis dar (Wyrwich, 2010) und
erhdhten das Risiko des Scheiterns (Hinz und Wilsdorf, 1999). Au-
Berdem verfugten ostdeutsche Grinder in der Regel Uber nur ge-
ringes Eigenkapital. Die mangelnde Ausstattung mit Eigenkapital
vieler Ostdeutscher lasst sich u.a. anhand des sozidkonomischen
Panels (SOEP) des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung in
einem Ost-West Vergleich, vor allem fur die frihen 1990er Jahre,
zeigen.'

3. Fazit

Alles in allem ist festzuhalten, dass sowohl die Transformation
»,von oben® als auch die Transformation ,von unten“ mit spezifi-
schen Problemen verbunden waren. Beide Entwicklungen fuhrten
zu dramatischen Verschiebungen der Eigentimerstruktur. Wah-
rend gegen Ende der DDR nahezu alle Beschéftigten in staatlichen
GroBbetrieben tatig waren, belief sich der Anteil der in DDR-AIt-
betrieben Beschéaftigten im Jahr 2000 auf weniger als 35 Prozent
(alte DDR-Staatsbetriebe).

Die durch die Transformation ,von unten” geschaffenen Arbeits-
platze konnten die mit der Transformation ,von oben* verbunden-
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nen Arbeitsplatzverluste wahrend der ersten zwei Jahrzehnte nach = Literaturhinweise
dem Zusammenbruch der DDR nicht ausgleichen. Trotz massiver
Abwanderungen von Arbeitskraften ist die Arbeitslosenquote im
Gebiet der ehemaligen DDR im Jahr 2009 immer noch doppelt so
hoch wie in den alten Bundeslandern.
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Durch den massiven Arbeitsplatzabbau in den Altbetrieben und
aufgrund des ,Kleinbleibens” vieler Griindungen besteht die ost-
deutsche Wirtschaft heute fast ausschlieBlich aus kleinen und mit-
telgroBen Unternehmen. GroBunternehmen fehlen weitestgehend.

Die Unternehmenszentralen sind nach wie vor fast ausnahmslos Seibel, Wolfgang (2005), Verwaltete lllusionen: Die Privatisierung
in Westdeutschland angesiedelt. Nur wenige Unternehmen sind der DDR-Wirtschaft durch die Treuhandanstalt und ihre Nachfolger
exportorientiert. Was einerseits ein Anzeichen fiir mangelnde 1990-2000, Campus Verlag: Frankfurt a.M.
Wettbewerbsfahigkeit ist, stellt andererseits einen Vorteil dar, da Wyrwich, Michael (2010), Assessing the role of strategy and
ostdeutsche Unternehmen durch die Fokussierung auf lokale “socioeconomic heritage” for rapidly growing firms: evidence from
Markte die Folgen einer Krise der Weltmarkte im Durchschnitt Germany, International Journal for Entrepreneurial Venturing, Vol.1,
besser abfedern kénnen. No. 3, 245-63.
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